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Antevisao geral

Um delicado exercicio de transicao

Luis Tavares Bravo

I\ ’ Economista, Presidente do International Affairs Network

O ano de 2024 trouxe enormes
desafios e tendéncias que provavelmente
marcardo o mundo por varias décadas. Na
dltima edigdo do Spotlight sugerimos que
este poderia ser o inicio de uma nova versao
dos “loucos anos 20”, marcados nao sé pelas
rapidas transformacgdes na industria e na
tecnologia, mas também nos hébitos e
padroes da sociedade. Com estas alteracoes
surgem novos desafios as democracias
ocidentais, e o posicionamento futuro das
mesmas face a uma série de variaveis exige
respostas urgentes. Para a Europa, estes sao
desafios de elevada monta e tempo passa
rapidamente.

Numa primeira anélise, a economia
estd a mudar e a Europa precisa de se
reposicionar num mundo de maiores
adversidades geopoliticas. O debate acerca
das eleicbes norte americanas e da futura
presidéncia republicana faz antever um
corte significativo nas relacoes
transatlanticas em termos comerciais,
naquele que promete ser um regresso a uma
agenda de maior protecionismo global. Ao
mesmo tempo, os conflitos militares que
persistem na Ucrania, criaram uma
renovada cortina de ferro entre ocidente e
leste que continua a acumular pressdes
econdémicas para as maiores economias da
Uniao Europeia, como é o caso da Alemanha.
Por fim, mas ndo menos relevante, a Europa
estd a perder a corrida do século XXI em
termos de inovacao tecnologica, e arrisca-se
a tornar-se irrelevante nas proximas
décadas. A complexidade de crescer
economicamente tem também vindo a criar
desafios e cisGes a nivel social e politico. A
desilusdo dos eleitores, o desapontamento
com a capacidade das elites politicas em

corresponder as expectativas dos cidadaos
continua a alimentar os sentimentos
populistas, que se refletem no aumento da
simpatia eleitoral para com partidos
eurocéticos protecionistas. Esta espécie de
rebelido dos eleitores, que se reflete também
muito em temas como o da imigracdo e da
coesdo social, é outro dos desafios do projeto
da Unido Europeia, e constitui um desafio
para a democracia.

Nesta edicao do Spotlight, olhamos
para as cinco variaveis que julgamos mais
relevantes para o debate publico em 2025.
Na economia, Pedro Lino analisa os alertas
deixados por Mario Draghi para a Europa.
Na vertente da inovacdo tecnolbgica
Catarina Peyroteo Salteiro e Laura Lisboa
exploram os padroes de evolucdo da
Inteligéncia Artificial, que promete moldar a
economia nos  proximos anos  —
observadores como a PWC e o Internacional
Data Corporation (IDC) indicam que esta
tecnologia podera contribuir com cerca de
3,5% do crescimento em 2030. A nivel
politico, Margarida Davim discute o impacto
das eleicobes recentes nas nossas
democracias, enquanto Diana Soller nos
escreve sobre a importancia de a Europa
despertar para uma nova realidade
relacionada com os conflitos militares num
mundo de equilibrios internacionais
complexos. Por fim, Sénia Leal Martins
deixa-nos uma importante reflexdo sobre a
coesao e imigracao, um tema incontornavel
em Portugal e na Europa nos proximos anos.



Politica Internacional

Quatro sustos (valentes) e resposta nenhuma. A
politica de poder e os regimes ocidentais

Diana Soller

Ja ninguém tem davidas que o
mundo mudou. A marca de agua sera 24
de fevereiro de 2022, quando a Rissia,
contra quase todas a expectativas, e
apesar dos avisos sonoros dos norte-
americanos que todos ignoramos
animadamente, avancou os seus carros
de combate pelas fronteiras da Ucrania,
iniciando uma guerra em larga escala no
continente que estava genuinamente
convencido de que este tipo de
acontecimento tinha desaparecido para
sempre do seu territorio.

Depois veio o 7 de Outubro de
2023, em que o mundo acordou com o
ataque terrorista do Hamas contra
Israel, outro evento de uma magnitude
que ha muito ndo se via, nem no Médio
Oriente, nem em lado nenhum. Do
horror a moralizacao do conflito foi um
instantinho, que a Europa-cansada-de-
guerra sabe muito bem que esta do lado
dos oprimidos (vulgo Palestina), mesmo
que o oprimido seja o agressor. E certo
que Israel nao ajudou nada com a forma
como levou a cabo a eliminacao do
Hamas, sou a primeira a reconhecer a
desproporcionalidade da violéncia de
Telavive. Mas e tudo leva a crer que as
opinides ja estavam formadas antes de
Israel disparar o primeiro tiro.

Investigadora IPRI-Nova

Aquilo que o Ocidente se
esforcou em eliminar — guerras de
revisdio de  fronteiras,  ataques
terroristas, combates violentissimos
sem respeito pelo direito internacional e
humanitario — voltou a fazer parte do
nosso quotidiano. E ndo me parece que
va desaparecer tao cedo.

No6s, governos e sociedades
ocidentais, reagimos mal a tudo isto,
como seria de esperar. Desta vez nao
fechamos os olhos as tragédias (o que
seria) mas vemo-las por um filtro que
desenvolvemos cuidadosamente ao
longo dos anos, e que agora nao serve
para nada. Alias, respondemos com uma
série de preconceitos: mostramos que
temos solucoes morais para tudo e que a
nossa  superioridade civilizacional
deveria ser entendida por todos (paises
e povos do mundo) e que abominamos a
politica de poder. Macron 14 disse que
somos herbivoros num mundo de
carnivoros e que nao podiamos
continuar a ser, mas também ja disse
outras coisas ao longo dos ultimos anos
que cairam em saco roto.

Comecemos pela moralizacao.
Aqui uma nota prévia. Nao tenho nada
contra a ideia de que tem de haver um
proposito moral na politica. Tenho, sim,



muitissimas reticéncias em
hipermoralizar a politica, por dois
motivos. Porque na politica

internacional nao ha boas decisoes — ha
mas e menos mas — e uma politica deste
tipo impede que se tome qualquer
decisao porque nunca se alcangam os
padroes desejados; e porque quando se
trata de salvar o mundo (o objetivo
primeiro da hipermoralizagdo) nunca se
chega a todo o lado. Nao hé recursos que
cheguem, nao ha vontade politica que
chegue. E ha acusacoes de hipocrisia que
sobrem.

Ora esta tremenda exigéncia tem
efeitos muito nocivos no prestigio
europeu no mundo. Inimigos como a
Russia, mesmo ali na fronteira, que
nunca se esqueceram da lei do mais forte
na politica internacional olham para nés
com um encolher de ombros e pensam
na estranheza que é gente sem armas
querer dizer-lhes o que fazer com as
deles. Também a galvanizacdo das
opinides publicas para temas como a
defesa da Ucrania desparece
rapidamente, porque fomos educados
pelo projeto europeu para o conforto e
ndo para o sacrificio, e quando as
dificuldades duram muito tempo, nao
temos grandes exemplos de resiliéncia
nos nossos lideres, que repetem frases
em que ja nao acreditamos (“estaremos
ao lado da Ucrania o tempo que for
preciso”), enquanto a ajuda esmorece e
o medo de um conflito nuclear parece
tomar conta do eixo Washington-
Berlim que esperdvamos que liderasse
este processo. E de todos nds. Porque
ficamos desanimamos quando vemos a
fraqueza a ser dominada pela forca e as
nossas boas intencoes serem zombadas
pelos autocratas do mundo.

O outro lado da moeda é a
denuncia publica e sem reservas de que
abominamos a politica de poder.
Ninguém no seu perfeito juizo deseja

viver em guerra ou com a guerra nas
suas proximidades. Mas num mundo em
que a competicdo veio para ficar, a
posicao mais perigosa é nao fazer nada
em relacdo ao assunto. O declinio
relativo dos Estados Unidos, que ja é
reconhecido por Washington ha mais de
uma década, acompanhado da
priorizacdo do Indo-Pacifico e dos
insistentes pedidos (desde Obama) para
que a FEuropa reforcasse a sua
contribui¢ao para o esforco comum de
seguranca; a crescente assertividade da
China; e patente agressividade
antiocidental da Russia desde (para os
menos entendedores) 2014, seriam
razoes mais que suficientes para
desencadear pelo menos, trés politicas.
Desenvolver pensamento estratégico de
defesa com cenarios com e sem os
Estados Unidos; investir fortemente
num complexo industrial militar — sem
duplicacdo entre paises —; e uma
reforma das forcas armadas dos paises
europeus, ainda em numero insuficiente
e treinadas para missoes de paz e nao de
guerra. Todas estas medidas, bem
entendido, dentro do quadro da NATO,
para que esta nao se tornasse irrelevante
aos olhos dos Estados Unidos,
independentemente de quem estivesse
na presidéncia. Nada disto aconteceu
(exceto na Polbnia). Chegamos ao fim de
2024 e quase trés anos da Europa assim.
A palavra “geopolitica” voltou a fazer
parte das nossas vidas, mas mais como
um chavao do que um conceito. Tudo
mudou a volta da Europa e na Europa
nao mudou quase nada. Nao reconhece
que nao ha solucgoes diplomaticas para
tudo. Ou reconhece, mas esta paralisada
pelos preconceitos que nos fizeram a
todos felizes durante décadas, mas
podem tornar-nos profundamente
infelizes em meses.

Donald Trump ganhou as
eleicoes nos Estados Unidos. Se a
politica de poder tivesse imperado em



Bruxelas e, principalmente, nas capitais
europeias nao seria dramatico. A
existéncia da NATO ndo estria
ameacada, seria um instrumento
fundamental da politica externa norte-
americana. Em 2007, Vladimir Putin fez
o primeiro discurso declarando- se
inimigo do Ocidente, logo em Munique,
na Conferéncia Anual de Seguranca.
Nada aconteceu. Em 2008 entrou com
carros de combate em Tbilissi, na
Geodrgia. A culpa foi de Saakashvili,
portanto, ninguém se preocupou. Em
2014, forcas especiais russas sem
insignia invadiram a Crimeia, e Moscovo
anexou-a. Os paises da NATO
comprometeram-se a gastar 2% do seu
PIB em defesa e ainda ha paises, como
Portugal, que nao cumprem. Em 2016
Trump ganhou as eleicoes pela primeira
vez pondo em causa do artigo V,
deixando a Europa desguarnecida de
seguranca. Em 2022, a Russia invadiu a
Ucrania. Trés anos depois, e com o

quarto susto concretizado — a segunda
eleicito de Trump — a Europa nao
aprendeu as licoes que o mundo e a
histéria lhe deram, ou se o fez, recusa-se
a mudar o suficiente para lidar com os
desafios.

Acomodamo-nos, elites e
sociedades. Pensamos que a
prosperidade e a seguranca eram dados
adquiridos. Que se ndo aborrecéssemos
ninguém e continudssemos a ser um
exemplo civilizacional (sem
percebermos a arrogancia desta ideia)
poderiamos continuar a viver sem
sobressaltos. O castelo de cartas ruiu,
mas nao reagimos. Quando muda o ano,
ouvem-se pedidos de paz no mundo. Eu
gosto de paz. Mas ficaria muito satisfeita
se os desejos deste ano passassem por
mudar as mentalidades e abracgar os
desafios — dificeis — da geopolitica e da
politica de poder. Em nome de uma paz
segura no futuro.



Politica

Este pode ser o primeiro ano do resto das nossas

democracias
), 2 X
= =) Margarida Davim
\) '§,~.l / Jornalista politica e comentadora da CNN/TSF

O conceito de democracia €
indissociavel do voto. No momento em
que votamos, sentimo-nos
verdadeiramente parte da politica. E
isso s6 acontece porque acreditamos que
cada um tem direito a um voto e todos os
votos valem o mesmo. Vivendo em
democracias representativas, fomos
aprendendo a conviver com a forma
como se constroem maiorias a partir de
votos, sabendo que elas se erguiam
sobre alguns consensos sobre direitos
sociais, liberdade de expressao e
igualdade perante a lei. Isto deu-nos a
ilusao de que existia um contrato social
solido, instituicoes com mecanismos de
contrapeso e escrutinio e, no geral, uma
espécie de futuro radioso em direcao ao
progresso, sem retrocessos nos direitos
adquiridos. Acontece que essa percec¢ao
esta a ruir. E 2025 sera um ano essencial
para perceber até onde pode ir essa
ruina.

O ano de 2025 arranca no
rescaldo de resultados eleitorais com
potencial para reconfigurar muito do
que até agora demos como adquirido nas
democracias ocidentais. A vitoria
incontestavel de Donald Trump nos
Estados Unidos é talvez o sinal mais
forte dessa reconfiguracao. Uma vitéria
que aconteceu na sequéncia de uma
campanha durante a qual Elon Musk (o
multimilionario que é dono de uma das

maiores redes sociais do mundo)
ofereceu abertamente dinheiro para
comprar votos, subvertendo por
completo tudo o que julgdvamos saber
sobre democracia e votagoes, sem que
aparentemente isso tenha tido (pelo
menos para ja) qualquer consequéncia.
Mas ha outros sinais.

A forma como Emmanuel
Macron atrasou até ao limite a
constituicho de wum Governo na
sequéncia de umas legislativas que
foram ganhas por uma frente de
esquerda, acabando por indigitar um
primeiro-ministro suportado por uma
fragil e imprevisivel maioria que vai da
extrema-direita ao centro-direita, foi
talvez um desses primeiros sinais. As
escolhas de Macron tornaram evidente a
inconsisténcia da linha vermelha que o
centro-direita disse sempre ter tracado
em torno da extrema-direita. Quando
chegou a altura de precisar desses votos
para sustentar uma governacao que
afastasse a esquerda do poder, nao
houve uma hesitacdo. A opcao ¢é
absolutamente valida a luz das regras
francesas, mas comporta riscos. Ela
traduz um pragmatismo que se sobrepoe
a enunciacao de valores e torna ainda
mais clara a aproximagdo da direita
moderada a direita mais extremista,
transformando em maioria (ainda que
instavel) um caminho de proximidade



que ja se vinha fazendo em alguma
retorica e nas politicas, nomeadamente
no que toca a imigracao e a seguranca.

A vitéoria de Javier Milei na
Argentina é ainda mais disruptiva e
outro sinal claro de ameaca ao que se
convencionou chamar o centro
moderado. Q) autoproclamado
anarcocapitalista, que se apresentava
aos eleitores com uma motosserra na
mao para cortar no Estado e chegou a
admitir que a venda dos proprios filhos
fosse legalizada para ajudar os pobres,
foi eleito com 56%. A bracos com uma
crise insuportdvel e uma inflacao
galopante, quase 15 milhoes de
argentinos decidiram votar num
candidato que ha poucos anos pareceria
uma caricatura. E isso diz-nos mais
sobre a faléncia do centro-moderado do
que sobre o poder da retérica
desbragada e populista. A auséncia de
respostas politicas aos problemas reais
dos eleitores levou-os a uma opcao
radical, que p6e em causa muitos dos
seus direitos. E essa é a medida do
desespero de quem sente estar num
sistema que nao lhe d4 respostas nem
esperanca.

Talvez em Portugal esse cenario
pareca ainda distante. Afinal, AD e PS
representam juntos 58,21% dos votos.
Olhando assim para os resultados das
legislativas de marco, o centro parece
solido. Mas é preciso atentar aos
pormenores. E esses pormenores estao
no discurso politico. Depois de o Chega
ter conquistado mais de um milhao de
votos, é possivel observar uma mudanca
na retorica. Politicos do centro
moderado ndo hesitam em usar
expressoes como “portas escancaradas”
para falar de imigracao ou em ceder a
tentacOes securitarias, empolando os
riscos de seguranca.

Sera, por isso, interessante
acompanhar a  campanha das

autarquicas, as eleicoes que em Portugal
vao marcar 2025. Carlos Moedas, o
candidato do PSD em Lisboa, tem
endurecido o discurso sobre seguranca e
imigracdo, muitas vezes unindo dois
temas que todos os dados disponiveis
mostram nao estarem interligados. Mas
nao estd sozinho na adocdo de uma
retorica que até agora estava relegada
essencialmente para as margens da
politica.

A prova mais evidente disso é
Ricardo Leao, o socialista obrigado a
demitir-se de wuma das maiores
estruturas do partido (a Federacdo da
Area Urbana de Lisboa do PS), depois de
aprovar, como presidente da Camara de
Loures, uma recomendacao do Chega
que previa (contra a Constituicao)
retirar casas municipais a quem tivesse
estado envolvido nos atos de vandalismo
que grassaram nas periferias da Grande
Lisboa na sequéncia da morte de Odair
Moniz, um cidadao negro baleado pela
policia na Cova da Moura.

As  declaracbes de Leao
dividiram o PS, entre aqueles que as
condenaram veementemente (os mais
vocais) e aqueles que, mais
discretamente, iam admitindo que
discursos como os do presidente da
Camara de Loures nao sdo assim tao
impopulares entre autarcas socialistas.
E é por isso que este episodio tem
importancia. Serd preciso estar atento
aos discursos que vao ser feitos por todo
o pais nestas autarquicas para medir o
pulso a esta tendéncia entre os
candidatos da AD e do PS.

Até que ponto a retdrica
populista estd a tomar conta das bases
dos partidos do grande centro
moderado? O grau de contaminacao
pode servir para aferir a influéncia do
Chega, que pode ir muito para 14 dos
seus resultados eleitorais. Ter a
capacidade de influenciar o discurso



politico representa um poder enorme.
Um poder muito para 14 dos 50
deputados que ja se sentam na
Assembleia da Republica.

A influéncia que o Chega tem
construido, muito em cima de uma habil
utilizacao das redes sociais e da adocao
de féormulas de comunicacao testadas
pela extrema-direita em todo o mundo,
pode abrir caminho a que, num futuro
nao tao longinquo, esta forca politica
possa chegar a governacao.

As noticias sobre a queda do
Chega no rescaldo do fraco resultado nas
eleicoes europeias deste ano podem ter
sido manifestamente exageradas. A
popularidade que o partido de André
Ventura tem entre os mais jovens
(alguns deles ainda sem capacidade de
votar) e a forma como a sua agenda
politica consegue projecao mediatica
tém de ser levadas em conta e talvez nos
digam mais do futuro do Chega do que
os resultados das europeias, umas
eleicoes historicamente com enormes
taxas de abstencdo e que parecem
suficientemente distantes para nao
empolgarem os eleitores que votam
habitualmente em André Ventura.

O ano politico de 2025 vai ser
também aquele em que Portugal vai
comecar a preparar as eleicoes
presidenciais. E muito provavel que no
arranque do novo ano se comecem a
posicionar na linha de partida aqueles
que vao ser os candidatos. E, mais uma
vez, sera interessante perceber a que
ponto os ventos de populismo que
sopram pelo mundo chegarao a corrida
a Belém.

Nao sera indiferente ter, como
parece possivel, um candidato militar a
Presidéncia da Reptiblica. Muito menos
se se pensar que o Almirante Gouveia e
Melo (que aparece com excelentes
resultados nas sondagens) é um homem
cuja imagem publica ndo vai muito para
14 de uma certa ideia de autoridade e
eficacia, conferida por um discurso
antipoliticos e por ser o rosto de uma
campanha de vacinacdo que ¢é
verdadeiramente uma vitéria coletiva do
SNS, mas que foi apresentada como o
resultado do trabalho de um rosto
individual.

Se os povos ocidentais anseiam
por politicos carismaticos, com retdricas
agressivas, que nao hesitam em por em
causa o0s tais consensos sociais e
politicos que foram o chdao comum das
democracias no ultimo meio século, a
verdade é que os partidos do arco
moderado tém falhado em tirar dai
conclusbes (e acOes) que nos possam
fazer acreditar que estd em curso a
construcido de um caminho para salvar a
democracia tal como a conhecemos.

E é também por isso que o ano de
2025 sera definidor. Nao s6 pelo que
fardo os politicos dos extremos mais
desbragados e  populistas, mas
sobretudo pela capacidade de reacao
que a isso terdo os politicos ditos
moderados. A julgar pelo que esta a ser
2024, as respostas podem ndo ser
animadoras. Mas o ano que ai vem sera
certamente definidor.



O Desafio de Draghi

Pedro Lino

Mério Draghi elaborou
recentemente um Relatorio onde aborda
os desafios da competitividade europeia.
Esta iniciativa teve inicio no repto
lancado pela Presidente da Comissao
Europeia, Ursula Von der Leyen, cuja
prioridade é a competitividade europeia,
com especial enfoque na reducao da
burocracia e na coesao do mercado
interno.

Antes da analise ao Relatério,
temos de contextualizar a evolucao deste
tema ao longo dos tdltimos 25 anos. Em
marco de 2000 foi lancada a Estratégia
de Lisboa, que ambicionava tornar a
Uniao Europeia numa economia
competitiva e dindmica até 2010. Em
2008 a Agenda de Competitividade de
Crescimento ganhou forma. Em 2010 foi
a vez da Estratégia Europa 2020, um
plano que visava impulsionar o
crescimento, em resposta a crise
financeira, e mais uma vez ambicionava
tornar a Europa numa economia
competitiva.

Os objetivos eram nobres, e
iniciativas como a difusao da internet de
alta velocidade ou encorajar a inovacgao
e utilizacdo eficiente de recursos,
lancaram as bases para uma Europa
mais sustentiavel. No entanto, os seus
objetivos globais ficaram longe de ser
alcancados, estando hoje a Europa a

CEO Optimize e Economista

Economia

larga distancia da China e dos EUA.
Basta pensarmos nas redes sociais onde,
entre Facebook, Instagram, rede X,
WhatsApp, etc, nao temos uma tUnica
empresa europeia, nem um acionista
europeu como referéncia em qualquer
destas empresas, que detétm o
monopoélio do mercado europeu. No
sector das telecomunicacbes vivemos a
mesma situacdo. Qual a marca de
telemovel europeia que sobreviveu a
inovacao da Apple, Samsung ou da
Xiaomi?

Mas a realidade é bastante mais
sombria. Qual o banco de referéncia
europeu, empresa de energia, de
telecomunicacdes, de transporte que
estd presente em todos os paises da
Unido Europeia ou da Zona Euro? Onde
estao a sinergias e o aproveitamento do
mercado comum?

Muito pelo contrario. No auge da
crise de divida europeia, os Estados
tiveram de se financiar junto de
investidores asiaticos estatais para se
salvarem. Esta ferida é real e nunca foi
sarada. A Europa nao conseguiu salvar-
se a si propria, e criou um fosso entre
paises.

Uma das causas estd num ponto
que o Relatorio Draghi nao aborda. Os
investidores europeus sdo incentivados
a procurar o lucro fora da Zona Euro, e


https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en

rumam aos EUA, onde o capital nao tem
uma conotagao negativa.

Nos dltimos 125 anos a
hegemonia americana nao parou de
crescer, até aos dias de hoje. O mercado
de acOes americano, que em 1999
representava apenas 15% da
capitalizacdo mundial, atingiu os 50%
em 2017 e em 2024 ja supera os 65% do
MSCI All Country World Index (ACWI)!
A alternativa ao doélar criada pelos
BRICS, nao passa de uma diversao, uma
brincadeira que mantém os europeus
distraidos.

O relatério de Draghi, ndo deixa
de ser mais do mesmo, uma vez que nao
refere nada de novo que a Estratégia de
Lisboa nao o tenha feito.

Tem o mérito de mais uma vez
tentar chamar a atencdo para o que deve
ser feito, e por isso mesmo é um relatorio
politico, que foca nos seguintes aspetos
como a aceleracdo da transicao digital,
investimento em energias renovaveis,
melhoraria da flexibilidade do mercado

de trabalho, apoio a inovagao,
robustecimento das cadeias de
abastecimento, garantia da

independéncia energética, entre outros.

Mas todas estas tematicas sao
conhecidas h4 20 anos!

O Relatoério aborda ainda uma
politica industrial que alinhe os
interesses dos diversos paises. Mas sera
que a Comissao Europeia e Draghi ja se
deram conta que o sector automovel
europeu esta a beira de um bailout, tal
como o0s bancos precisaram? Nao
podemos ambicionar ter uma politica
industrial e depois uma rigidez no
mercado de trabalho. Veja-se a
dificuldade que a Volkswagen estéa a ter
em reduzir a producao na Europa. O
poder dos sindicatos, e a auséncia de
visdio de uma nova era de industria
digital, e de alternativas para os

trabalhadores, é impeditiva de uma
Europa industrializada.

O relatorio aborda o facto das
elevadas taxas de imposto na Europa
levarem as empresas a procurar
alternativas em paises com politicas
fiscais mais favoraveis, mas pouco se
refere a fuga do capital humano, que
com elevada formacao e custo para os
europeus, emigra para jurisdicbes com
melhores condicoes, que atraem os
jovens. Esta fuga de jovens tem de ser
enfrentada e devem ser criados hubs de
inovacdo que fixem os jovens,
competindo com jurisdicbes como o
Dubai, Catar, Arabia Saudita, etc.

Draghi propde a simplificacao de
processos de decisdo dentro da UE,
como forma de diminuir o custo de
processo burocraticos, e o investimento
de 800 mil milhdes por ano até 2030, ou
seja, 4 bilides de euros em 5 anos. Para
que este montante fosse possivel ter-se
iam de criar novos impostos, emitir
divida ou ter uma verdadeira integracao
do mercado de capitais, que assegurasse
financiamento de projetos ou incentivar
o surgimento de campedes europeus.

Mas mais uma vez, ainda ha
poucos anos a Comissao Europeia
impediu uma fusi3o entre a alema
Siemens e a francesa Alstom, que
criariam uma empresa capaz de
concorrer com os chineses nos caminhos
de ferro. Nos tltimos 25 anos a Uniao
Europeia, com uma politica
protecionista, deu uma série de tiros nos
pés, de tal forma que a recuperacao da
competitividade em alguns sectores é
irreversivel, como nas redes sociais ou
tecnologia.

Relembro que ainda estamos a
implementar um Plano de Recuperacao
e Resiliéncia que trouxe consigo muita
inflacdo e pouco crescimento. A Europa
encontra-se praticamente estagnada
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apos mais de 2 bilides de investimento,
0 que é muito preocupante.

A burocracia, sistemas
tributarios indecifraveis, refletem-se no
custo de financiamento e origina a perda
de eficacia destes programas.

O caso da Unido dos Mercados
de Capitais, ou falta dela é sintomatico e
exemplificativo. Analisando 0
comportamento  dos  investidores
europeus, quais sao as empresas mais
transacionadas? No top temos Nvidia,
Tesla, Microsoft, Apple, ETF
americanos, ou invariavelmente ativos
americanas. Ou seja, se nao
conseguimos atrair investidores
europeus para o proprio mercado como
podemos ter um mercado comum? Cada
pais tem a sua bolsa, impostos
diferentes, sistemas de retencdo ou
dupla retencdo que sao impeditivos ao
investimento.

Este aspeto tem a ver com
literacia financeira das empresas e dos
proprios politicos. O segredo do sucesso
dos EUA est4 no efeito de capitalizagao,
algo descoberto por Einstein, mas ainda
nao deste lado do Atlantico.

Ao recomprarem acoes, as
empresas americanas criam escassez e
um comprador permanente no mercado.
Por outro, lado os planos de
investimento pessoais ao direcionarem
dinheiro para os mercados também
criam uma procura. Na Europa nao ha
incentivo ao  investimento  nos
mercados, pois o capital é visto como
pecado, que sé pode ser taxado!

Regressemos 10 anos no tempo,
a 2013/4, quando Portugal atravessava
uma crise de financiamento. Portugal
teve de vender empresas importantes a
investidores asiaticos porque na Europa
nao havia quem estivesse disposto a
confiar nas nossas empresas. Ora diz o
Relatoério que a China é agora a ameaca.

Sera assim ou sao os proprios europeus
que nao conseguem tomar decisoes, e no
meio das suas divergéncias nao
percebem que o mundo evoluiu?

Com as eleicoes americanas a
Unido Europeia tem um desafio
adicional. A Administracdo Trump ira
querer equilibrar as trocas comerciais,
favoraveis a Europa, no que sera mais
uma dor de cabeca, num mercado
interno fragmentado, e com pouco
incentivo ao consumo.

Por outro lado, a cegueira da
transicdo energética, aliada a uma
dependéncia da Rassia, mantém a
Europa pressionada quanto aos custos
de energia, que sao substancialmente
mais baixos nos EUA.

O Relatorio de Draghi contém
linhas orientadoras, que devem ser tidas
em conta pelos politicos.

A complexidade fiscal, duplas
tributacoes, retencoes locais, afastam
investidores.

E necessario reduzir a regulacio
que asfixia as pequenas e médias
empresas e impede criar campeoes
europeus.

O relatério destaca ainda a
urgéncia em repensar as estratégias
regulatorias para que promovam a
inovacdo, em particular nas areas de
tecnologia e inteligéncia artificial, onde
a Europa esté atras dos EUA e da China.
A evolucao tecnologica é exponencial e
quantos mais meses demoramos, mais
anos ficamos para trés.

Esperamos que apesar de nao
trazer novidades o Relatorio sirva para
alertar que, tal como no clima, estamos
quase na irreversibilidade de a Europa
se tornar dispensavel. Este é o desafio
nao s6 de Draghi, mas de todos nos,
COmo europeus.
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Winter is coming?

Digital

O futuro da Inteligéncia Artificial

Doutoranda em Relacoes Internacionais

A Inteligéncia Artificial, vulgo
Al, tem vindo a receber uma atencio
crescente nos dltimos anos. Desde que a
OpenAl abriu o ChatGPT ao publico, o
recurso generalizado a tecnologias que
fazem uso de inteligéncia artificial
trouxe novos desafios aos governos e as
instituicbes internacionais em matéria
de regulacdo e de inovagao tecnologica.
Neste artigo, olhamos para o padrao de
evolucdo da AI durante as ultimas
décadas para explorar cenarios possiveis
para o futuro do 'verdo' mais longo da
histéria da inteligéncia artificial.

No Spotlight do TAN de 2020,
sublinhou-se o impacto politico do uso
de inteligéncia artificial por governos
autoritarios, e na edicdo do ano passado
discutiram-se as negociacoes em torno
do AI Act pela Uniao Europa. Esta nao é,
contudo, a primeira vez que a
inteligéncia artificial atrai um grande
interesse. A ideia para 0
desenvolvimento de ‘maquinas que
pensam’ por Alan Turing surge em
meados do século XX e em 1956 a

Catarina Peyroteo Salteiro
Consultora de Comunicacao e Public Affairs de Tecnologia

Laura Lisboa

conferéncia de Dartmouth cunha o
termo ‘Inteligéncia Artificial’. Contudo,
o interesse do grande publico, dos
governos e dos investidores por esta area
nao foi linear, mas antes ciclico. Aos
'veroes' da inteligéncia artificial - picos
de interesse depois de avancos
promissores que atraem grande
investimento - seguem-se 'invernos' -
periodos de desencanto e consequente
desinvestimento face as limitacoes
destas tecnologias.

Entre 1956 e o inicio da década
de 70, as expectativas sobre as
maravilhas da AI  revelaram-se
irrealistas a medida que grandes
investimentos esbarraram em
limitagoes técnicas. O investimento,
sobretudo por parte dos Estados Unidos
e do Reino Unido, s6 viria a ser
retomado no inicio dos anos 80 com a
comercializacdo dos primeiros expert
systems - sistemas capazes de replicar o
processo de decisio humana em
dominios especificos e complexos. As
expectativas para que estes sistemas
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pudessem expandir-se para dominios
mais abrangentes nao se concretizaram
e, na década de 90, assistimos ao
segundo inverno da inteligéncia
artificial. Este inverno durou até 1997,
quando o sistema Deep Blue ganhou
uma partida de xadrez ao entao campeao
mundial Gary Kasparov, numa
reviravolta que marca o inicio da época
em que vivemos: o mais longo verao da
inteligéncia artificial.

O crescimento do investimento
desde entao permitiu aprimorar técnicas
de machine learning e deep learning,
desenvolver modelos de AI generativa e
Large Language Models (LLMs). Em
paralelo com o aumento da capacidade
computacional, estes modelos,
treinados com grandes quantidades de
dados, permitem hoje gerar contetudos
com uma coeréncia que simula a
inteligéncia humana. E sobretudo a
partir de 2022, quando o ChatGPT é
aberto ao publico, que o debate alargado
sobre as consequéncias da inteligéncia
artificial ganha novo folgo. Surgem no
debate puablico questodes classicas como
o impacto da crescente automacdo no
mercado laboral e receio de que a Al
domine a humanidade - nao pela via a
que a ficcao cientifica nos habituou, mas
por provocar alteragdes sociais e
politicas profundas.

No entanto, passado o encanto
inicial, as limitacoes da tecnologia estao
a tornar-se mais visiveis. Recentemente,
investigadores da Apple escreveram um
artigo que conclui que as maquinas
ainda nao s3o capazes de logical
reasoning, uma das maiores bandeiras
da inteligéncia artificial moderna. Isto é,
os sistemas nao sdao capazes de
raciocinios logicos genuinos, limitando-
se a replicar de forma sofisticada os
passos de raciocinio observados nas
grandes quantidades de dados com que
foram treinados.

Sera diferente desta vez?

Comecemos por analisar este
verdo. A semelhanca dos anteriores,
quando Kasparov perde a partida de
xadrez contra o Deep Blue, o interesse
reforcado pela inteligéncia artificial leva
a um aumento do investimento publico
e privado. H4, contudo, um fator que
distingue este verdo dos anteriores: a
capacidade computacional e os dados
disponiveis para treinar estes modelos
cresce exponencialmente, o que permite
avancos significativos, mais rapidos que
em épocas anteriores. (0]
desenvolvimento da inteligéncia
artificial em 2025 e durante a préxima
década estara dependente do ritmo de
crescimento do poder computacional,
determinante na integracdo mais
profunda destes sistemas no nosso dia-
a-dia.

Simultaneamente, prevé-se que
o tamanho do mercado global de Al
ultrapasse 826 mil milhdes de ddlares
em 2030, quase dez vezes mais que 0s 93
mil milhGes de 2020. Este crescimento,
em paralelo com a democratizagdo da
inteligéncia artificial, permitiu ao
grande publico aceder a ferramentas que
anteriormente eram limitadas a experts
- outro fator que contribui para que o
presente verdo se anteveja longo. A
medida que as tecnologias que fazem
uso de Al se enraizam no dia-a-dia do
cidadao comum e no funcionamento das
empresas € governos, Sera menos
provavel uma quebra abrupta no
interesse e no financiamento associado a
inteligéncia artificial.

Com esta maior integracao
surgem também novos desafios éticos,
legais e politicos. Governos e
organizagoes internacionais como a
NATO ou a Uniao Europeia tém vindo a
debater e desenvolver estratégias para a
adocao responsavel desta tecnologia. A
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primeira estratégia nacional para a
inteligéncia artificial foi publicada pelo
Canada em 2017 e, desde entdo, ja 75
paises publicaram estratégias nacionais
para esta tecnologia. A inteligéncia
artificial deixou de ser assim apenas
uma area de inovagao tecnoldgica para
se tornar uma questao politica. Em
paralelo com o crescente interesse e
investimento publico, assistimos a uma
maior preocupacado com o impacto
destas tecnologias na sociedade e, em
particular, nas democracias liberais.
Iniciativas como o famoso Al Act da
Unido Europeia, ou a Executive Order
on the Safe, Secure, and Trustworthy
Development and Use of Artificial
Intelligence dos Estados Unidos tém
como objetivo regular esta tecnologia,
para que seja implementada de maneira
segura. Estas iniciativas regulatorias,
ainda que limitem a inovacao até certo
ponto, aumentam a confianca dos
governos, das empresas e do publico em
geral no uso destas tecnologias. Tal cria
condicbes de estabilidade para o seu
desenvolvimento no médio e longo
prazo, o que torna menos provavel uma
desaceleracao no investimento e da mais
seguranca a quem investiga, desenvolve
e adota inteligéncia artificial.

O outono da inteligéncia artificial?

O crescente investimento, a
implementacdo de nova regulacdo, a
velocidade de desenvolvimento e criacao
de infraestruturas, e a integracdo de
ferramentas que utilizam inteligéncia
artificial nas sociedades, levam-nos a
crer que o entusiasmo alargado em
relacdo ao potencial desta tecnologia
nao colapsara num inverno semelhante
ao de épocas anteriores. Poderemos, no
entanto, assistir a um outono. Um
periodo em que o entusiasmo arrefece,
mas em que, a semelhanca do que
aconteceu com a internet, a Al
continuara a ser desenvolvida e
incorporada no quotidiano das pessoas,
governos e organizacoes. A inteligéncia
artificial passara de uma éarea de
inovacao e euforia para uma ferramenta
essencial, integrada no nosso dia-a-dia.
Mesmo que nao permaneca um hot-
topic durante décadas, cremos estar
perante um ponto de nao retorno: daqui
em diante a inteligéncia artificial sera
uma constante. Na Europa, cabe-nos
perceber em que sentido queremos
desenvolver e integrar estas tecnologias
de forma a defender valores
democraticos, estimular a inovacdo e
construir sociedades mais prosperas e
menos desiguais.
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Sociedade

O desafio da migracao na préoxima década

Soénia Leal Martins
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O fenémeno das migragoes faz
parte da historia da Humanidade. Desde
sempre que os homens se deslocam,
forcadamente ou ndo, na procura
daquilo que nao tém no seu lugar de
origem. Foi assim na pré-historia, na
Idade Média, na Idade Moderna e assim
continua no Mundo Contemporaneo.

Apesar de ser um fendémeno
antigo acelerou com a globalizagdo. A
transnacionalizacio da economia, o
advento dos satélites e dos meios de
comunica¢do social e a melhoria dos
meios de comunicacao e de transportes,
exponenciaram o movimento de pessoas
na procura de uma vida melhor.

Nos tltimos anos, o Mundo
Ocidental no geral e a Unido Europeia
em particular, viram-se confrontados
pelo aumento de fluxos migratorios.
Foram varias as razbes para que tal
ocorresse.

Em primeiro lugar, porque a
Europa tem diversos paises que foram
poténcias coloniais e administravam
territorios em Africa, na Asia e na
América Latina, e por esse motivo,
deixaram rastos da sua cultura nesses
territorios, como por exemplo a Lingua.
Ora por uma questao de proximidade
linguistica essas pessoas procuram esses
paises europeus para viver e trabalhar. O
exemplo mais elucidativo deste facto,

Politologa e Executive Board do International Affairs Network

surge em Portugal, onde segundo fontes
oficiais 70% dos imigrantes sao oriundos
dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa.

Outro fator importante para que
as pessoas procurem os paises da Uniao
Europeia para viver é a qualidade de
vida, tendo esta diversas dimensoes. A
primeira é o bem-estar econémico. Na
Europa os vencimentos mensais dos
trabalhadores s3ao exponencialmente
superiores aos dos paises de origem.
Outro fator ndo menos importante é o
acesso aos servicos publicos,
nomeadamente, o acesso a saude e a
educacdo, que tornam estes paises
atraentes para quem quer dar melhores
expectativas de vida as suas familias.

O recente fluxo migratério da
Europa é talvez um dos maiores desafios
que a Unido Europeia enfrenta desde a
sua fundacao. Os problemas com que se
deparam os diferentes paises europeus
sdo complexos e nao ha uma solucao
Unica para os ultrapassar ou atenuar.

No entanto, h4 dois aspetos
essenciais, que se consideram chave
para uma melhor integracdo, quer para
quem chega, quer para quem recebe — o
acolhimento e a integracao.

Se o processo de acolhimento se
pautar pela disponibilizacao de servicos
publicos (sociais, saude, juridico),
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atempados e por acoes especificas entre
migrantes e a populacao local, como por
exemplo campanhas de sensibiliza¢ao
(como forma de reduzir o preconceito) o
processo de integragdo sera certamente
muito mais rapido e benéfico para todas
as partes envolvidas, tornando essa
mesma adaptacao em algo natural e sem
problemas de maior para os Estados.

A questao da integracao também
¢ muito importante, principalmente
para ultrapassar as barreiras linguisticas
e para oferecer programas/estratégias
que ajudem os migrantes na adaptacao a
uma sociedade culturalmente diferente.

E preciso pensar aquilo que
queremos para o futuro da Europa em
matéria de migracio e isso exige uma
visao holistica e integrada que tem por
base diversos fatores, nomeadamente,
as causas destes fluxos, as necessidades
destas pessoas, as preocupacoes cada
vez mais acentuadas dos paises que
acolhem e os objetivos sustentaveis —
principalmente os que apontam para a
diminuicao das desigualdades.

Uma abordagem rigorosa e que
se traduza numa verdadeira mudanca
tem de ser orientada de acordo com
algumas diretrizes: protecao dos direitos
humanos dos migrantes,
desenvolvimento econémico, politica de
legalizacdo, cumprimento dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel (OSD) e
cooperacao internacional.

A verdade é que existe uma nova
ordem politica internacional e n6s temos
de nos adaptar rapidamente,
principalmente as instituicoes
internacionais. As instituicoes que
sustentam esta ordem sao todas do pos-
IT Guerra Mundial. A Organizacao das
Nacoes Unidas (1945), a Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte
(OTAN/NATO - 1949) e a Uniao

Europeia (1993) tém de se adequar.
Depois da sua constituicio o mundo
mudou, vivemos uma realidade
completamente diferente, quer do ponto
de vista social, quer econdémico e
politico. E é por isso que, as migragoes,
a par das guerras, sao um dos maiores
desafios para a Europa, que é procurada
por milhoes de pessoas que pretendem
uma nova oportunidade de vida, fugindo
das guerras, dos conflitos politicos e
religiosos, da pobreza ou até das
alteracoes climéticas.

Como referido anteriormente, o
acolhimento e a integracdo sao
estratégias defendidas pelos atores
internacionais, uma vez que 0s
imigrantes devem ter os mesmos
deveres e os mesmos direitos que os
cidadaos do pais que os acolhe. Sao
pessoas e tém um objetivo comum - ter
uma oportunidade de vida e de melhorar
avida das suas familias. E é por isso que
os Estados tém de ter politicas
adequadas a este novo desafio, de forma
a transforma-lo num acontecimento
positivo na nossa histéria coletiva, ao
invés de ser um pesadelo para todos,
onde se acentuam as desigualdades
sociais e se esquecem diariamente
aqueles que sdo os direitos basicos de
um ser humano.

No caso concreto de Portugal,
nao ha davida de que os migrantes tém
uma importancia muito significativa no
pais. As pessoas que vém de outros
paises para o mercado de trabalho em
Portugal, sobretudo para setores da
construcao civil, da agricultura e pescas,
da hotelaria e do turismo sao mao-de-
obras absolutamente necessaria.
Acresce a este fator as questoes
demograficas. Uma vez que somos um
pais, tal como toda a Europa ocidental,
cada vez mais envelhecido, os migrantes
tém contribuido significativamente para
o aumento da natalidade.
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Outro fator também ele
importante, é o facto de os migrantes
contribuirem para a sustentabilidade da
seguranca social — daqui decorre a
importancia de uma migracao regulada,
com acolhimento e integracao eficientes,
que se paute por aquilo que s3ao os
direitos humanos.

Tal como ja foi referido, as
questoes culturais e de padrao de valores
sao fatores determinantes para o
sucesso da integracao. O pais acolhedor
deve promover politicas publicas que
integrem os migrantes - por exemplo —
através do acesso a servigos publicos
(satde e educacdo), habitacdo digna e
programas intensivos de aprendizagem
da lingua do pais acolhedor.

No entanto, quem chega a um
novo pais tem de se adaptar aos novos
padrodes culturais e as regras basicas de
vida. Muitos destes problemas, em
Portugal e um pouco por toda a Europa,
surgem na sequéncia da tltima onda de
imigracdo de pessoas oriundas da Asia.
Os padroes culturais destes migrantes
sao muito diferentes dos europeus, um
exemplo disso e porventura o mais
importante, é a igualdade entre homens
e mulheres — e este é um pilar
fundamental das sociedades ocidentais.

O fenbmeno dos migrantes é um
problema global complexo que nao pode
ser enfrentado com medo. A convivéncia
cultural e a compreensao muatua ajudam
a dissipar muitos dos problemas que se
vivem diariamente, mais do que as

politicas populistas cada vez mais
associadas a esta tematica.

Este é também um desafio
politico, as migracoes sao uma questao
politica. Como verificAmos
recentemente nas eleicoes dos Estados
Unidos da América, este tema pode
influenciar quem é o vencedor e o
vencido numas eleigoes.

E fundamental que os partidos
sociais-democratas e  democratas
cristaos, que estdo no centro politico e
que fundaram a Unido Europeia, que
sempre foram favoraveis a recegido de
migrantes nos diferentes paises da
Unido, coloquem na sua agenda este
tema, caso contrario, este fica apenas
entregue os partidos populistas e de
extrema-direita que defendem uma
politica de fecho de fronteiras e de
repatriamentos que colocam em causa
os valores da liberdade, igualdade e
fraternidade.

Somos todos pessoas e temos
objetivos comuns, vivermos melhor e
termos novas oportunidades, com
dignidade, em harmonia, em paz e em
seguranca. E bom que daqui a 10 anos, a
bem do mundo, mas principalmente da
Europa, estejamos a comemorar o
sucesso do acolhimento e da integracao
e a escrever uma nova pagina na historia
europeia.
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